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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 12 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\10«1'1, Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L55\ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 430/2022);
4 5019" 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind
o accesul liber la informatiile de interes public (Bp. 392/2022);
6\9,\10'22«' 3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia gi
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 417/2022);
4. Propunerea legislativd pentru completarea art. 469 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 470/2022, L. 574/2022);
5@,%\‘2017/ 5. Propunerea legisiativd privind masurile necesare pentru realizarea pentru
exploatarea energiei eoliene offshore (Bp. 450/2022),
8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 238/2022, L. 410/2022),
ho,o\w- 7. Propunerea legislativd pentru declararea zilei de 30 noiembrie ca Ziua nationala a
tezaurului uman viu (Bp. 382/2022).

Cu deosebita consideratie,

—NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



b

! Riroul permanent al Senatului
0. 20.00.2022

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes public,
initiatd de domnul deputat USR Radu Panait si un grup de parlamentari
USR, PNL (Bp. 392/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.5
din Legea nr. 544/2001 privind accesul liber la informatiile de interes
public, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu doud noi alineate,
alin. (1") si (12), in sensul instituirii obligatiei de comunicare din oficiu a
datelor relevante despre proiectele si investitiile proprii ale autoritatii sau
institutiei publice prin publicarea acestora pe pagina proprie de internet.



II. Observatii

1. Prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR),
Guvernul si-a asumat imbunaétdtirea procesului de consultare publica si
de implicare a partilor interesate, prin cresterea cu 20% a numdrului de
proiecte de acte legislative care fac obiectul consultarii publice si al
implicdrii partilor interesate la nivel central (Tinta nr. 407).

Pentru findeplinirea obiectivului subsumat Tintei anterior
mentionate, Guvernul si-a asumat optimizarea cadrului legal actual care
sa standardizeze si sd eficientizeze implementarea reglementérilor in
domeniul transparentei decizionale si in domeniul accesului liber la
informatii de interes public, precum si extinderea platformei www.e-
consultare.gov.ro, astfel incat sd poatd servi atit ca portal de informare
de tip ,, ghiseu unic” la nivel guvernamental pentru cetdteni cu privire la
oportunitatile de participare, cit si ca instrument de monitorizare si
evaluare a progresului anual.

Drept urmare, a fost elaborat si supus procesului de consultare
publicd, in vederea adoptirii pand in trimestrul II al anului 2022,
proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, aprobate prin Holtdrdrea
Guvernului nr.123/2002, din necesitatea optimizarii cadrului legal actual
care si standardizeze implementarea reglementdrilor in domeniul
accesului liber la informatii de interes public mult mai coerent, care sa
asigure organizarea si functionarea unui schimb transparent si sustenabil
de informatii intre cetitean si administratie, pentru a satisface noile
cerinte sociale si pentru a crea un set de standarde uniforme in intreaga
administratie publica.

Astfel, a fost adoptata Hotdrdrea Guvernului nr. 830/2022 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 639 din 28 iunie 2022.

2. De asemenea, precizam cd, la art. 8 alin. (2) din Normele
metodologice la lege, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002,
este previzut cd “Informatiile comunicate din oficiu de cdtre institufiile
si autoritdtile publice previzute la art. 6 alin. (2) si (3) se vor afisa


http://www.e-consultare.gov.ro
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obligatoriu pe pagina proprie de internet, conform modelului prevazut in
anexa nr. 17 (sn.).

Totodata, evidentiem si ca, la art. 11 alin. (1) lit. a) din Normele sus
mentionate, se prevede cd accesul la informatiile de interes public
comunicate din oficiu se realizeaza obligatoriu, prin “afisare pe pagina
de internet proprie a autoritdfii sau institufiei publice, conform
modelului prevdzut in anexa nr. 1 la prezentele norme metodologice”.

in contextul in care Anexa 1 la Normele metodologice sus-
mentionate a fost modificatd si completatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr.830/2022 in vederea coreldrii obligatiilor care le revin autoritatilor
administratiei publice in materia publicarii de informatii de interes public
din oficiu, prevazute in cuprinsul mai multor acte normative si includerea
acestora intr-un standard unic de publicare, pentru evitarea situatiilor in
care acestea sunt omise de la publicare, prezintd diferente de continut
intre aceleasi categorii de informatii publicate de autoritati diferite sau
genereazd confuzie in randul cetatenilor, apreciem cd masurile propuse
prin initiativa legislativd de completare a art. 5 se subscriu mai mult
prevederilor Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
decdt prevederilor din legea propriu-zisa.

3. Potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 544/2001, ,, Fiecare
autoritate sau institutie publicd are obligatia sd comunice din oficiu
urmdtoarele informatii de interes public: (...) programele si strategiile
proprii’”.

In opinia noastra, aceastd categorie de informatii este suficient de
clari si de cuprinzatoare, nefiind necesard o extindere/detaliere a sa, dupa
cum se preconizeazd. De altfel, sintagma , proiectele si investitiile
proprii” este una evazivd, fiind susceptibild sd genereze interpretari
diferite in procesul de aplicare a normei. Sunt nesocotite astfel liniile
directoare trasate in jurisprudenta Curtii Constitutionale!, in care Curtea
a retinut ¢ dispozitiile legale trebuie sa fie clare si precise, ca o conditie
esentiald a calititii si constitutionalitatii normei juridice, in caz contrar
aducandu-se atingere art. 1 alin. (5) din Constitutie.

4. In misura in care proiectele si investitiile vizate se subsumeaza
sferei achizitiilor publice, devin incidente prevederile art. 11" din Legea

! A se vedea, spre exemplu, Deciziile nr. 391/2019; nr. 903/2010; nr. 1 46/2015 sau 1/2012.



nr. 544/2001, potrivit carora ,,Orice autoritate contractantd, astfel cum
este definitd prin lege, are obligatia sd pund la dispozitia persoanei fizice
sau juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de
achizitii publice”.

Asadar, deindatd ce o persoand fizicd sau juridicd isi exercitd
dreptul de a obtine informatii de interes public in materia achizitiilor
publice, se activeaza obligatia corelativa a autoritatii contractante de a
furniza astfel de informatii, tindnd seama si de limita legala trasatd de
art.12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001, potrivit cdruia se excepteaza
de la accesul liber al cetatenilor, ,, informatiile privind activitdtile
comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum i
principiului concurentei loiale, potrivit legii”.

In consecintd, apreciem ci dispozitiile in vigoare din cuprinsul
Legii nr. 544/2001 configureazd un cadru legislativ adecvat pentru
exercitarea dreptului la informatii de interes public si In materia
achizitiilor publice.

5. Precizam ca, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
normele de tehnica legislativa sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile
legislative apartinand parlamentarilor. Propunerea necesitd numeroase
reformuldri pentru respectarea normelor prevazute de Legea nr. 24/2000,
indicadm, exemplificativ:

a) interventia legislativd preconizatd constd in completarea art. 5
din Legea nr. 544/2001, iar nu si in modificarea acestuia. In consecinta,
titlul si partea introductiva a Articolului unic trebuie reformulate in mod
corespunzator;

b) sintagma “se modificd prin inserarea a trei noi alineate" este
defectuoasd, prin raportare la art. 60 din Legea nr. 24/2000;

¢) desi se face referire si la alin. (1'), sunt redate doar doui ipoteze
suplimentare, marcate prin alin. (1') si (1%).

6. Referitor la Expunerea de motive care insoteste initiativa
legislativa, cu privire la faptul cd ,, noua modificare isi propune sa aduca
in prim plan, cu acces la public, toate proiectele si investitiile
implementate si desfdsurate de cdtre fiecare autoritate sau institufie
publicd, informatiile urmdnd a fi regdsite pe site-ul institutiei in cauzd,
intr-un mod clar si transparent”, semnaldm cd nu sunt clar prezentate



cerintele care reclami interventia normativd, cu referire speciali la
insuficientele si neconcordaniele reglementdrilor in vigoare si a
implicatiilor pe care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in
vigoare. Mentiondam, 1n context, cd, potrivit considerentelor exprimate in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012, ,, dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd
[...], cu modificarile si completarile ulterioare, instituie obligatia
Sfundamentdrii actelor normative. [..]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, (...), incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

NicolaeFoneRSIUCA
V-IVEENISTR U

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



